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PARTE1 BALANCO DE EXECUCAO DAS
ACCOES GOVERNATIVAS DO ANO FINANCEIRO DE 2021

Em 2021, a equipa da Administracdo e Justica tem desenvolvido, com forte base
na ideologia da accdo governativa do Chefe do Executivo e de forma ordenada, as
diversas tarefas no ambito das trés grandes linhas orientadoras da accao governativa,
nomeadamente, a reforma da Administracgdo Publica, o aperfeicoamento de regimes
juridicos e a prestacao de servicos municipais convenientes e favoraveis a populagao.

I. No dominio da Administracao Publica

Aperfeicoamento do sistema de competéncias e responsabilidades e da estrutura
dos servicos publicos

Em 2021, foi extinto o Centro de Promocao e Informacao Turistica de Macau, em
Portugal, cujas competéncias foram integradas na Delegacao Economica e Comercial de
Macau, em Lisboa. Foi estabelecida a Direccao dos Servicos de Medicamentos, incumbida
pela execucdo das politicas e dos trabalhos no ambito de fiscalizacao e gestao de
medicamentos. Foram aperfeicoados a estrutura organica e o funcionamento da Direccdo
de Inspeccao e Coordenacdo de Jogos, com vista a responder as mudancas na modalidade
de inspeccdo a industria de jogos e a promover o desenvolvimento saudavel deste
sector. Foram reforcadas as competéncias e a estrutura dos Servicos de Policia Unitarios,
respondendo as necessidades quanto ao desenvolvimento do trabalho policial com recurso
a tecnologia, desenvolvido pelo Governo da RAEM, e ao reforco da proteccao civil. No
ambito dos fundos publicos, foram aperfeicoadas a estrutura e as competéncias do Fundo
para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia, foram extintos o Fundo dos Pandas
e o Cofre dos Assuntos de Justica, e foram integrados o Fundo de Cultura e o Fundo das
Industrias Culturais; procederd a fusao dos Fundo de Desenvolvimento Educativo, Fundo do
Ensino Superior e Fundo de Accdo Social Escolar depois da revisdao das respectivas leis.

Além disso, foi concluida a alteracdo ao Regulamento Administrativo n.° 6/1999
(Organizacao, competéncias e funcionamento dos servicos e entidades publicos), em que
se encontram definidos, expressamente, os servicos e entidades publicos a tutela do Chefe
do Executivo e a dos Secretarios, lancando alicerces para o aperfeicoamento do regime de
delegacao de competéncias no futuro.

Consolidacao plena da construcdao da governacao electronica

Foi dada continuidade a promocdo da utilizacado do Acesso comum aos servicos
publicos”. Até ao dia 30 de Setembro de 2021, mais de 230 000 residentes efectuaram ja
as formalidades para a abertura da sua conta electronica do “Acesso comum aos servigos
publicos”. Actualmente, no Acesso comum aos servicos publicos” encontram-se j& mais de
93 servicos governamentais de diversas areas, tais como seguranga social, satide, educacao,
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empreendedorismo e negocio, notariado e registo, e identificacdo, etc. Foram lancados o
servico online para o processamento do pedido da “Prova de vida” e o servico “Carteira
electronica” no Acesso comum aos servicos publicos’, ao qual se encontram, actualmente,
aditados 28 cartdes, de 13 servicos publicos.

Foi promovida a utilizacdo do “Sistema de gestdo de documentos oficiais e de processos’.
Até 30 de Setembro de 2021, registaram-se mais de 270 000 oficios enviados e recebidos,
tendo sido, desta forma, aumentada a eficiéncia no trabalho. Na base da digitalizacao de
oficios dos servicos publicos, foi aditada a funcionalidade de circulacdo interna dos oficios
electrénicos, por forma a concretizar a digitalizacdo de todo o processo de circulagdo dos
documentos. A constru¢do do Centro de Computacdo em Nuvem do Governo da RAEM
tem sido reforcada de forma continua, aumentando-se a sua computacdo, capacidade e
funcionalidade. Foram concluidos os testes ao funcionamento das principais infra-estruturas
do referido centro.

Em 2022, pretende-se que seja realizada a eliminacao do uso de papel na publicacdo do
Boletim Oficial.

Reforco da gestdo e formacao dos trabalhadores dos servicos publicos

Foi implementado um controlo rigoroso do nimero total de trabalhadores dos servicos
publicos. Até 30 de Setembro de 2021, registou-se um total de 34 895 trabalhadores dos
servicos publicos em exercicio de fungdes. Com a entrada em vigor, a 1 de Julho de 2021,
da nova alteracdo ao Regulamento Administrativo (Recrutamento, seleccdo e formagdo para
efeitos de acesso dos trabalhadores dos servicos publicos), que introduziu medidas como,
por exemplo, a redugdo do prazo para realizacdo do procedimento de concurso, a fixagao
de limite do numero de candidatos a entrevistas e a cobranca da taxa de candidatura, entre
outras, foi aumentada a eficiéncia do concurso.

Partindo do principio da simplificacdo da configuracdo das carreiras, da diminuicdo
das carreiras especiais e da distribuicao razoavel de funcoes, procedeu-se, em funcao da
mobilizacdo do pessoal e das suas necessidades de progressdo na carreira profissional, ao
aperfeicoamento do regime das carreiras. Com a entrada em vigor, a 1 de Julho de 2021, da
nova alteracdo a Lei (Regime das carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos), foram
eliminadas cinco carreiras como a de assistente técnico administrativo, entre outras do nivel 3.

Com vista a consolidar os valores fundamentais como Amor a Patria e a Macau’,
foram organizadas para os trabalhadores dos servicos publicos de diferentes categorias,
sessdes sobre “Constituicdo, Lei Basica e Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” e
“Realidade do pais, da Grande Baia e da RAEM”, e ainda uma série de novos cursos sobre
“Sistema Juridico e realidade do pais’, cujo contetdo se centra na historia e cultura chinesa.
Estdo concluidas as primeiras trés edicoes do Curso de formacdo de lideranca para os
trabalhadores dos servicos publicos, prevendo-se que até Dezembro do corrente ano
se totalize 87 formandos que ja concluiram a formacdao com aproveitamento. Até 30 de
Setembro de 2021, foram organizadas 162 accoes de formacdo diferentes, que contaram
com a participacao de um total de mais de 4 441 formandos.
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Realizacao das eleicoes para a 7. Assembleia Legislativa

Conforme a disposicao de trabalho da Comissdao de Assuntos Eleitorais da Assembleia
Legislativa (CAEAL), e em cumprimento da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
da RAEM, a Direccdo dos Servicos de Administracgdo e Fungao Publica prestou apoio
administrativo e logistico, entre outros a CAEAL, de modo a garantir a realizacdo, com
sucesso, das eleicoes para a 7. Assembleia Legislativa.

1. No dominio das accoes na drea juridica

Promocao continua da producao legislativa no ambito da economia e da vida da
populacao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau tem-se articulado de
forma activa com a Assembleia Legislativa na elevacdo da eficiéncia de apreciacdo das
propostas de lei, mantendo uma comunicagao periddica com a mesma e apresentando-
lhe atempadamente textos de alteracdo das propostas de lei, por forma a acelerar o
processo de apreciacdo das propostas de lei. Até 30 de Setembro de 2021, seis propostas
de lei encontram-se elaboradas e submetidas a Assembleia Legislativa, 16 leis foram
aprovadas pela Assembleia Legislativa com a colaboracdo do Governo e 34 regulamentos
administrativos foram promulgados.

De acordo com o plano legislativo para o ano de 2021, sdo elaboradas e submetidas a
apreciacdo da Assembleia Legislativa as propostas de lei intituladas “Alteragdao ao Decreto-
Lei n.° 122/84/M - Regime das despesas com obras e aquisicao de bens e servicos’, ‘Alteracdo
a Lei n.° 7/2006 - Estatuto do Pessoal da Carreira do Corpo de Guardas Prisionais’, “Regime
juridico de controlo de migracdo e das autorizagdes de permanéncia e residéncia na Regiao
Administrativa Especial de Macau”, “Regime juridico da renovacao urbana’, “Regime juridico
do controlo de substancias perigosas para prevencao de acidentes graves”, “Regime juridico
dos ascensores” e “Estatuto dos centros particulares de apoio pedagdgico complementar do
ensino ndo superior”.

Para além dos projectos do plano legislativo anual, o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau dedicou-se a promogao dos projectos legislativos considerados
essenciais para a implementacdo das leis nacionais, o desenvolvimento economico, a
melhoria da vida da populacdo e a criacao de um sistema judicidrio eficiente e célere, dando
continuidade ao aperfeicoamento do sistema juridico da Regiao Administrativa Especial
de Macau, incluindo, entre outros, a conclusao da alteracao a Lei n.° 5/1999 (Utilizacao
e proteccdo da Bandeira, Emblema e Hino Nacionais) e respectivos diplomas legais
complementares, bem como a revisdo da Lei n.° 3/2010 (Proibicao de prestacdo ilegal de
alojamento), cuja proposta de lei ja se encontra elaborada e foi submetida a apreciacao da
Assembleia Legislativa.

Procedeu-se a recensdo continua da legislacdo vigente, nomeadamente, a adaptacao
e integracao de leis e decretos-leis publicados entre 1976 e 1993, tendo os textos desses
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diplomas sido apresentados aos servicos competentes para confirmacao, e o anteprojecto da
respectiva proposta de lei sido elaborado para ser discutido com a assessoria da Assembleia
Legislativa, com vista a preparacao da sua submissao a apreciacao da Assembleia Legislativa.

Reforco dos servicos electronicos de registo e notariado

Em Janeiro de 2021, foi lancada uma plataforma de informagoes do registo comercial
que possibilita aos residentes o acesso gratuito e imediato a informagdes actualizadas
sobre o registo comercial ja confirmadas pelas autoridades. Sob o pressuposto de garantir
plenamente a privacidade dos interessados, elevou-se a transparéncia de informacdes
do registo comercial. A plataforma fornece ainda o servico de consulta prévia de firmas,
evitando o desperdicio de tempo e dinheiro dos interessados com a desconformidade da
firma requerida com as disposicoes legais.

Em Fevereiro de 2021, tendo por base o servico de pedido e disponibilizacdo online
de certiddo electronica ja disponibilizado, foi langado o servico de confirmacdo de certidao
electronica dos registos predial e comercial, concretizando-se a informatizacao total de
pedido e disponibilizacdo online de certidao de registo e alcancando-se o objectivo de “pedido
e disponibilizacdo de documentos de registo sem se dirigir ao balcao de atendimento”.

No 4.° trimestre de 2021, foram lancados servicos de plataformas de verificacdo de
certidoes no ambito dos registos civil, comercial, de bens moveis e predial e da plataforma
de verificacdo notarial, no sentido de verificar a veracidade dos respectivos registos e dos
documentos notariais, garantindo a seguranca das transacgoes.

Promocdo da cooperacao inter-regional e internacional

Procedeu-se a promocdo de constru¢dao da plataforma de mediacdo na Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau, tendo-se chegado, em conjunto com Guangdong e
Hong Kong, a um consenso sobre os “Critérios de avaliacdo de qualificacao e habilitacao
de mediadores da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau” e o “Codigo de melhor
conduta profissional de mediadores da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau’,
que ird contribuir para promover a criacao, por parte das trés regides, da lista unica de
mediadores da Grande Baia e a ampla utilizacdo da mediacdo na Grande Baia.

Foi dada continuidade ao acompanhamento dos trabalhos relativos a negociagao,
celebracdo e entrada em vigor dos acordos de cooperacao judiciaria. O Acordo entre a
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China e a Republica da
Coreia relativo ao Auxilio Judicidrio Mdtuo em Matéria Penal e o Acordo entre a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China e a Republica da Coreia
relativo a Entrega de Infractores em Fuga entraram oficialmente em vigor no dia 11 de
Margco de 2021. O Acordo relativo a Entrega de Infractores em Fuga entre a RAEM e a Coreia
do Sul é o primeiro acordo celebrado entre Macau e um pais estrangeiro no ambito da
entrega de infractores em fuga que entrou em vigor. Foram concluidas as negociacoes com
a Mongolia relativas ao texto do acordo de cooperacao juridica e judicidria em matéria civil e
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comercial, tendo sido apresentado ao Governo Central um pedido de delegacao de poderes
para efeitos de celebracdo do acordo.

Foram executados efectivamente os trabalhos relativos ao cumprimento dos tratados
sobre os direitos humanos. Foram apresentadas as respostas as listas de questdes sobre o
9.° relatorio relativo ao cumprimento da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacao contra as Mulheres e sobre o 3.° relatorio relativo ao cumprimento do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, expondo as medidas
adoptadas pela Regido Administrativa Especial de Macau com vista a concretizagdo das
convencgdes sobre os direitos humanos acima referidas.

Diversificacao da divulgacao juridica para reforcar o conceito do primado da lei

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica realizou, em conjunto com servigos
publicos e associacoes relevantes, “uma série de actividades comemorativas do 28.°
Aniversario da Promulgacao da Lei Basica” e “uma série de actividades no ambito do Dia
Nacional da Constituicao 2021". Foi dada continuidade ao lancamento do “Programa de
formacdo juridica para docentes’, com a organizacdo de acgdes de formacdo sobre a
Constituicdo, a Lei Basica, a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado e a legislacdo sobre
a prevencao da criminalidade juvenil. Em articulagdo com a promulgacdo da nova revisao da
lei intitulada “Utilizacdo e proteccao da Bandeira, Emblema e Hino Nacionais” e do respectivo
regulamento, foram realizadas palestras destinadas a varias escolas e associacoes, e foi
lancado um sitio electrénico tematico, permitindo aos residentes o acesso a informagoes
relevantes.

Promoveu-se a inovacdo de modelos de divulgacdo juridica, desenvolvendo-se
paralelamente as accoes de promocdo e divulgacdo juridica online e offline. Foi lancado
o Jogo online de desafios sobre conhecimentos juridicos”, bem como foram realizados o
“Concurso interescolar online de Macau para desafios sobre conhecimentos juridicos” e o
“Concurso online de Macau para desafios sobre conhecimentos acerca da Constituicao”, os
quais contaram com a participagdo de mais de 50 000 pessoas.

I1l. No dominio dos servicos municipais
Promocao das obras municipais para melhoria do ambiente

Em 2021, a énfase das accoes € colocada no reforco da identificacdo de problemas,
desentupimento e desobstrucdo dos pontos criticos de inundacdes, na intensificacdo
da utilizacdo do sistema de videovigilancia para solucionar os problemas das redes de
esgotos, assim como no aumento da frequéncia da limpeza das redes publicas de esgotos
e das caixas de visita, elevando progressivamente a eficiencia da generalidade das redes de
esgotos através da promogdo das obras de melhoria, gestao inteligente, fortalecimento da
limpeza e da fiscalizacdo. No periodo compreendido entre Janeiro e Setembro deste ano,
mais de 145 000 metros de esgotos e 20 000 sumidouros foram objecto de limpeza, um
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aumento cerca de 100% e 10%, respectivamente, em comparagao com o periodo homdlogo
do ano transacto. Por concomitancia, com vista a aumentar as accOes para fazer cumprir
a lei, a partir das fontes dos poluentes, até 30 de Setembro de 2021, foram realizadas 922
vezes de inspeccoes as camaras retentoras de gorduras de estabelecimentos de comida e
lavrados 170 autos de noticia, sofrendo o nimero de inspec¢des das camaras retentoras de
gorduras um aumento aproximado de 64%, comparativamente com o mesmo periodo do
ano transacto.

Concluidas as obras de construcao no final de Maio de 2021, a box-culvert da estacao
elevatdria de aguas pluviais do Norte do Porto Interior agora esta a funcionar regularmente.
Nos 1.° e 15.° dias de cada més do calendario lunar em que ocorrem as marés altas, a zona
mais baixa da Peninsula de Macau, que se estende desde o Mercado do Patane até ao Auto-
silo Pak Kong, ndo apresentou nenhuma inundacado grave devido ao fluxo das dguas do mar.
Dai pode-se ver que a estacao elevatdria de dguas pluviais surtiu determinado efeito durante
a ocorréncia de marés astronomicas. Durante as chuvas fortes, o papel da estacao elevatoria
na descarga de inundagdes é também mais visivel do que no Sul do Porto Interior.

Encontra-se finalizado o upgrade do sistema para abrir e fechar por sensor dos
depositos de lixo fechados, para além de transformar dez postos de recolha de lixo nas ruas
com condi¢oes em contentores de compressao. Com a conclusao do teste a nivel interno
do dispositivo para abrir e fechar por sensor adicionado ao contentor de compressao, sera
disponibilizado para uso a titulo experimental dos residentes até ao final de 2021, altura em
que se procederd a recolha de opinides com vista a sua melhoria.

Reforco da fiscalizacao da seguranca alimentar em articulacao com a prevencao da
epidemia

A fim de manter a estreita vigilancia contra a transmissdo do novo tipo de coronavirus
para Macau através do conteudo e embalagens dos produtos alimentares importados
da cadeia de frio, ndo se descurou a realizacdao persistente da inspeccdo sanitaria por
amostragem dos produtos alimentares da cadeia de frio e desinfeccao de embalagens. Em
2021, foram inspeccionadas mensalmente cerca de 5 000 amostras de produtos alimentares
da cadeia de frio e do ambiente. Entre Janeiro e Setembro, foram recolhidas mais de 48 000
amostras de produtos alimentares da cadeia de frio para deteccdo do coronavirus, nos
postos de inspeccao sanitaria do Aeroporto de Macau e das pontes-cais do Porto Interior. A
partir de Marco, a inspeccao sanitaria por amostragem ¢é estendida até aos pontos de venda
a retalho de carnes congeladas. A inspeccao mensal envolve mais de 30 estabelecimentos de
comidas que utilizam sistema de cadeia de frio. O sistema de supervisdo dos testes regulares
de triagem de acido nucleico destinado aos trabalhadores da cadeia de frio dos produtos
alimentares, criado com a colaboracado dos Servicos de Satide, contou com a participacao de
cerca de 3 300 trabalhadores.

Em sintonia com as medidas de prevencao da epidemia adoptadas pelos Servicos de
Saude desde Junho, foram redobrados os esforcos na inspeccao dos estabelecimentos
de comidas e bebidas, saldes de cabeleireiro, saldes de beleza, cibercafés, cinemas, entre
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outros estabelecimentos, aos quais € exigido o cumprimento das orientacdes de prevengao
epidemioldgica, i.e., solicitam as pessoas que entrem nos estabelecimentos a exibicdo do
“Codigo de Saude de Macau” vélido e recusam o atendimento aos titulares do “Codigo
Vermelho” ou “Cédigo Amarelo”. Até 30 de Setembro, somaram-se 10 676 inspeccoes feitas
nos referidos estabelecimentos.

A salvaguarda da sadde do publico e da seguranca alimentar constitui em 2021 para
o Instituto para os Assuntos Municipais motivo para promover activamente o processo
legislativo do regime de registo dos estabelecimentos de actividades de takeaway. O
Regulamento Administrativo intitulado “Regime de registo dos estabelecimentos de
actividades de takeaway” foi publicado em Agosto de 2021 e entra em vigor a 15 de
Novembro, o sistema electronico de registo encontra-se aberto e disponivel para uso do
sector, em consequéncia da entrada em vigor do mesmo diploma legal.

Tendo em vista o reforco da cooperagdo em seguranca alimentar no ambito da Grande
Baia, a reunido conjunta de cooperagdo Guangdong-Macau foi realizada em Junho de 2021,
por videoconferéncia, tendo os representantes de ambas as partes assinado o ‘Acordo-
Quadro de Intercambio e Cooperacdo nos Trabalhos de Seguranca Alimentar Guangdong-
Macau’”.

Aperfeicoamento da gestao do regime e das instalacoes dos mercados municipais

Aprovada depois de votacdes na especialidade na Assembleia Legislativa em Junho do
corrente ano, a lei relativa ao regime de gestao dos mercados publicos vai entrar em vigor a
1 de Janeiro de 2022. Para o efeito, o Instituto para os Assuntos Municipais deu ja inicio aos
preparativos, como por exemplo a preparacdo das orientacoes sobre a limpeza e exploracdo
das bancas dos mercados, discussao do plano de divulgacdo e promocdo da unificacao dos
pesos e medidas e o sistema métrico decimal.

Por outro lado, introduzimos ordenadamente a balanga electronica inteligente, entre
outros novos sistemas de informacdo e gestdo. Para o efeito, estamos a fazer testes aos
trés modelos diferentes de balanca electronica inteligente. A fim de promover servicos de
informacao acessiveis aos residentes, facilitando-lhes a consulta dos precos a retalho de
mercadorias dos mercados, vimos desenvolver uma aplicacdo movel que diz respeito as
informacoes relativas aos mercados, a qual sera oficialmente lancada em 1 de Janeiro de
2022.

Embelezamento das vias e aumento dos espacos de lazer

As obras de optimizacdo das vias publicas da Praca de Ponte e Horta, do bairro
da Areia Preta e de lao Hon estdo a ser desenvolvidas de forma faseada. Com base no
resultado da “Competicdao de Arquitectura para Projecto do Circuito Pedonal Sem Barreiras
do Parque Municipal da Colina de Mong-Ha”, ja foi dado inicio aos trabalhos de desenho
pormenorizado do sistema pedonal.

Com o objectivo de optimizar o ambiente da marginal do Porto Exterior e em resposta a
procura do publico por espacos de lazer, o Instituto para os Assuntos Municipais construiu
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uma zona de lazer com &rea bruta aproximada de 15 000 m* na zona marginal que se
estende desde o Centro de Ciéncia de Macau até a Estatua de Kum lam, a qual foi aberta ao
publico no dia 29 de Abril de 2021 e tem sido muito procurada pelo publico, nomeadamente
criangas e adolescentes, com cerca de 300 000 utentes registados até 30 de Setembro.

Visando aumentar o espaco de lazer nos parques municipais, os trabalhos de
optimizacdao do Jardim Municipal da Taipa tiveram ja inicio e o concurso publico sera
langado no final de 2021. A respeito do planeamento geral e optimizacdo do desenho da
paisagem e das instalacdes de apoio do Parque de Terras Himidas da Avenida da Praia, na
Taipa, o projecto de optimizagao sera apresentado ainda em 2021. De mais a mais, o tanque
ecoldgico junto do lado oeste da Avenida da Praia seré aberto, de forma faseada, ao publico.

Construimos, de forma faseada, um trilho de lazer da Ilha de Coloane. A primeira fase
da construgdo tem como ponto de partida o Parque de Seac Pai Van, passando pela Vila de
Coloane, Granja do Oscar e, por fim, interligando a Praia de Cheoc Van. As obras estarao
concluidas no segundo trimestre de 2022.

Aumento quantitativo e qualitativo para o reforco da arborizacdo urbana

Adoptando a estratégia de arborizacdo urbana “preencher os espacos vazios e elevar
a qualidade’, procedemos a arborizacdo nos espacos urbanos abandonados ou ruas
com falta de vegetacao, de forma a melhorar o ambiente dos bairros. Os “espacos vazios
colmatados” em 2021 ocupam aproximadamente uma area de 5 000 m? enquanto os que
beneficiaram de elevacdo de qualidade, cerca de 12 000 m’. A fim de melhorar o ambiente
da Rotunda do Istmo Taipa-Coloane e da Zona de Administracao de Macau da Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau, levamos adiante a plantacdo de vegetacao nos referidos locais.

Procedemos sucessivamente a plantacdo de 16 000 mudas de &rvores de espécies
indigenas do Sul da China que sdo resistentes ao vento, de sombra e coloridas, no Parque
de Merendas de Hac-S4 e junto da encosta Sul do Morro da Taipa Grande, ou seja, numa
area total de cerca de 16 hectares. Substituimos de forma ordenada as arvores degeneradas,
removemos as trepadeiras e enriquecemos as fontes de mel e de frutas, proporcionando
melhores condicoes de sobrevivéncia e reproducdo para os animais selvagens e
beneficiando a qualidade e a eficiéncia da recuperacdo ecoldgica da zona florestada.

PARTE Il LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA
PARA O ANO FINANCEIRO DE 2022

Em 2022, iremos seguir as orientacoes norteadoras da accao governativa preconizadas
no Segundo Plano Quinquenal de Desenvolvimento Socioecondmico da Regido
Administrativa Especial de Macau (2021-2025), consolidando os alicerces e aprofundando
constantemente os diversos trabalhos na area da Administracao e Justica.

165



_ Area da Administracio e Justica

I. No dominio da Administracao Publica

1. Aperfeicoamento do sistema de competéncias e responsabilidades e
configuracao de funcoes

Em 2022, iremos proceder a revisao e ao aperfeicoamento dos diplomas legais relativos
as competéncias e responsabilidades dos titulares de cargos publicos, promovendo e
aperfeicoando o regime de responsabilizacdo. Iniciar-se-a igualmente a revisdo sobre a
distribuicao interna de funcoes, de modo a reforcar um sistema da Administracao Publica
que assenta no exercicio de funcdes de acordo com a lei, na clarificagdo das competéncias e
responsabilidades, na simplificacao e na eficiéncia.

Revisdo e aperfeicoamento do regime de delegacao de competéncias e
responsabilizacao

Com base na revisdo das disposicoes relativas a competéncias dos titulares de cargos
publicos de diversos niveis, sera apresentada uma proposta de revisao das mesmas, de
modo a clarificar as competéncias e responsabilidades dos diversos titulares de cargos
publicos, no ambito da gestdo de pessoal e financeira. A fim de clarificar os deveres de
fiscalizacdo e gestdo do pessoal de direccdo e chefia, bem como definir claramente as
responsabilidades disciplinares e respectivos procedimentos em virtude do incumprimento
dos deveres, iremos analisar, em 2022, as normas constantes das Disposicoes Fundamentais
do Estatuto do Pessoal de Direccao e Chefia, Disposicoes Complementares do Estatuto do
Pessoal de Direccao e Chefia e do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica de
Macau em vigor, com o objectivo de estudar a elaboracdo, para preparacao dos trabalhos
legislativos subsequentes, de uma proposta para a criagdo de um regime disciplinar préprio
do pessoal de direccao e chefia.

Revisdo continua da distribuicao interna de funcdes dos servicos publicos

Sera efectuada a configuracao de subunidades nos servicos publicos e a distribuicao
interna de func¢des, examinando a razoabilidade da estrutura interna e da dotacdao de
pessoal, com vista a estudar medidas vidveis, na expectativa de aumentar a eficacia do
funcionamento através da melhoria interna dos servicos.

2. Consolidacdo da construcdo da governacdo electronica orientada pelas
necessidades

Continuaremos a promover a governacao electronica orientada pelas necessidades.
[remos reconstruir a estrutura dos servicos do Acesso comum aos servicos publicos da
RAEM’, transformando-o em ‘“Acesso comum aos servicos publicos e personalizados’,
proporcionando a populagdo mais servicos electronicos. Ao mesmo tempo, iremos acelerar
o ritmo de digitalizacao na gestao interna dos servicos publicos, reforcar o desempenho do
Centro de Computacdo em Nuvem e promover a abertura de dados do Governo, para elevar
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a eficiencia do funcionamento administrativo e contribuir para o desenvolvimento de um
governo digital.

Optimizacao do ‘Acesso comum aos servicos publicos” para alargamento do ambito
de aplicacao

Sera lancada a versao 2.0 do ‘Acesso comum aos servicos publicos”. Proceder-se-4 a
integracao gradual no Acesso comum aos servicos publicos” das principais informagoes
do Governo que estdo dispersas nas pdginas electronicas dos servicos publicos ou nas
aplicacoes para telemovel, bem como serdo lancados ordenamente mais servicos publicos
electronicos com uma elevada taxa de utilizacao dos residentes, incluindo o servico de
pagamento de impostos e multas, entre outros servicos de diversas dreas que facilitam a
vida dos residentes. Para além da promocao sucessiva da digitalizacdo dos servicos publicos,
iremos estudar a extensdo da aplicabilidade do "Acesso comum aos servicos publicos” a
outros servicos das empresas privadas.

A Direccao dos Servicos de ldentificacdo lancard mais tipos de pedido de servicos,
podendo os residentes recorrer ao ‘Acesso comum aos servicos publicos” para apresentar
os pedidos de Certificado de Dados Pessoais, de Certificado de Relacdo de Parentesco, bem
como dos certificados no dmbito da identificacdo civil, e optar pela sua emissdo em formato
electrénico, conseguindo-se um tratamento caracterizado por “procedimento integral online”.

Desenvolvimento do sistema de renovacao das licencas administrativas online

Iremos iniciar estudos sobre actividades de licenca administrativa, optimizar os
procedimentos administrativos e estabelecer procedimentos sistematicos padronizados,
promovendo, de forma ordenada, os servicos electronicos de renovacao das licengas
administrativas, tais como as licengas dos centros de maquinas de diversao e jogos de video,
cibercafés, lavandarias, entre outros, para que os operadores possam efectuar a renovagao
online, cujos titulos digitais serao disponibilizados.

Aperfeicoamento da digitalizacao da gestao interna dos servicos publicos

I[remos reconstruir a estrutura dos servicos da Plataforma de Gestdo e Servicos para
os Trabalhadores da Funcdo Publica, incluindo a optimizagao da configuracao da interface
da Plataforma, para concretizar gradualmente os objectivos de trabalho inteligente e
digitalizacdo dos procedimentos de trabalho, que irdo facilitar ndo s6 os dirigentes e as
chefias no trabalho de gestao didria do pessoal, mas também permitir o acesso aos servicos
personalizados por parte dos trabalhadores em geral. Pretendemos ainda utilizar o servico
de pedido do Titulo de Visita de Residentes de Macau a Regido Administrativa Especial de
Hong Kong como projecto piloto para, mediante alteracdo, reestruturacdo ou fusdao dos
fluxos procedimentais, implementar a digitalizacao gradual na recepcdo dos pedidos nos
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balcdes de atendimento, na apreciacdo e autorizacao, na producado de titulos da Direccao
dos Servicos de Identificacdo, aumentando efectivamente a eficacia da gestdo dos servigos
publicos.

Optimizacao continua da construcao do Centro de Computacao em Nuvem

Iremos reforcar a construcdo do Centro de Computacdo em Nuvem do Governo da
RAEM e continuaremos a examinar e optimizar a plataforma e respectivas instalacoes, no
sentido de facultar aos servicos publicos um ambiente operacional mais seguro e estavel.
Iremos aperfeicoar a Plataforma de Dados Abertos do Governo da RAEM, impulsionando
mais servicos publicos a publicitarem os dados por meio desta plataforma, e ainda
incentivando a utilizagdo criativa por parte de entidades da sociedade. Em 2022, prevé-se
um aumento dos 500 conjuntos de dados abertos disponiveis, existentes em finais de 2021,
para 600, abrangendo 14 dominios, tais como transporte publico, saide, ambiente urbano,
seguranca social, educacao, emprego, entre outros.

Realizacdo de estudos da proxima geracdo do bilhete de identidade de residente de
Macau

Para se articular com a tendéncia de desenvolvimento tecnologico e actualizar
atempadamente as caracteristicas de antifalsificacdo do bilhete, sera efectuada uma revisao
geral da concepcdo do bilhete de identidade inteligente e da aplicabilidade do sistema,
serdo analisadas as informacOes sobre as mais recentes técnicas de caracteristicas de
antifalsificacdo e, ainda, serdao actualizados os equipamentos de hardware e software
necessarios para o sistema do bilhete de identidade do tipo “cartdo inteligente”, que
constituirdo uma boa preparacao para a emissao do Bilhete de Identidade de Residente da
Regido Administrativa Especial de Macau (versdo 2023).

3. Reforco continuo da gestao e formacao dos trabalhadores dos servicos publicos

O Governo da RAEM continuard a empenhar-se em criar uma equipa de trabalhadores
dos servicos publicos com elevada eficiencia para a populacdo, dara prioridade a
optimizagdo do regime de gestdao de mobilidade, recrutamento e carreiras e ird aperfeicoar
o regime relativo a afectacdo de pessoal e dinamizar a mobilidade interna; organizara, de
forma empenhada, accoes de formacdo sobre a realidade do pais e de lideranca, procedera
a reforma das ac¢des de formacdo em regime de aproveitamento, de modo a consolidar
as competéncias dos trabalhadores e a formacao de quadros qualificados; continuara a
optimizar as medidas de apoio e os incentivos, a fim de reforcar o espirito de equipa dos
trabalhadores e a reserva dos quadros qualificados.

Criacdo de um mecanismo de mobilidade para aumentar a eficiéncia de afectacao
de pessoal

Proceder-se-4 a revisdo do regulamento relativo a mobilidade do pessoal. Serao
clarificadas as causas de mobilidade por motivo de servico, tais como a fusdo e
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reestruturacdo de servicos publicos, a transferéncia de atribuicdes, a integracdao e
simplificacdo dos procedimentos de servicos prestados, a realizacao de trabalhos de caracter
urgente, entre outras, para garantir flexibilidade na mobilidade e afectacdo de recursos
humanos. Em simultdneo, estudar-se-a a viabilidade de criacdo de uma plataforma de
informagdes de mobilidade, com o objectivo de coordenar com o Governo da RAEM na
organizacao geral de recursos humanos.

Reforco na formacao e no aumento do sentido de identidade nacional

Trabalhadores dos servicos publicos de diversos niveis serdao orientados para
participarem na série de cursos tematicos sobre a “Constituicdo e a Lei Basica de Macau’,
a “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado’, a “Realidade do pais, da Grande Baia e da
RAEM” e a “Cultura chinesa”. Sera dada continuidade a realizacdo do Curso de formacao
de lideranca para os trabalhadores dos servicos publicos, promovendo gradualmente
o curso de qualificacdo do pessoal para o desempenho de cargos de direccdo e chefia
no futuro, com o objectivo de formar ordenadamente um sistema completo de reserva
de quadros qualificados. Serdo alargados os recursos pedagdgicos de modo a permitir
maior flexibilidade na seleccdo de formadores ou entidades de formacdo profissional,
desenvolvendo as diferentes vantagens pedagdgicas e incrementando a qualidade de
formacao.

Promocao da abertura de concursos conforme previsto e revisao das carreiras

Planeia-se que sejam realizados, em Maio e Outubro de 2022, concursos de avaliacao
de competéncias integradas referentes a habilitacdes académicas de ensino primario e de
licenciatura para que os candidatos interessados possam preparar-se com antecedéncia. E,
de modo a evitar desperdicios de recursos devido a realizacdo repetida de concursos dos
servicos publicos, os “concursos especiais” para técnicos superiores da area juridica e da
area de informatica serdo realizados conjuntamente por servigos cujas necessidades sejam
comuns ao pessoal. Com o objectivo de permitir que os trabalhadores das carreiras com
o indice 195 do grupo de pessoal do nivel 3 transitem para a carreira de adjunto-técnico,
com indice 260, no primeiro trimestre de 2022, serdo recolhidas, junto dos servicos, as
informacoes sobre os trabalhadores que rednam os requisitos para se candidatarem ao
“concurso de transicao” e, no inicio do segundo trimestre serd realizado o primeiro “concurso
de transicao”.

Reforco das medidas de incentivo e alargamento do desenvolvimento da carreira
profissional

Serd apresentada, em concreto, uma proposta para a criagdo de um mecanismo de
acesso entre carreiras, com a regulamentacdo de principios, condi¢des, formacao e provas. A
Direccao dos Servigos de Administracdo e Fungdo Publica sera responsavel pela realizagdo
de cursos de formacdo para efeitos de acesso entre carreiras e, apenas os trabalhadores,
depois da frequéncia dos cursos e aprovados nas respectivas provas, poderdo candidatar-
se aos concursos de acesso entre carreiras realizados pelos servicos. Através das accoes de
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formacao, da avaliacao e dos concursos realizados pelos servicos, poder-se-a garantir que
os trabalhadores tenham as competéncias profissionais e funcionais necessarias.

Promocao de trabalhos de apoio aos trabalhadores dos servicos publicos

Continuardo a ser prestados diversos apoios financeiros, tais como o subsidio de
subsisténcia, o subsidio de despesas de infancia, o subsidio para estudos complementares
dos filhos, o subsidio de lar para idosos aos ascendentes, entre outros, por forma a aliviar
a pressao de vida sentida pelos trabalhadores de nivel inferior dos servicos publicos. Sera
alargada a cobertura dos apoios financeiros até aos trabalhadores inscritos no “Regime
de Previdéncia” desvinculados do servico e que rednam os devidos requisitos, a fim de dar
apoio aos mesmos com dificuldades de subsisténcia apds aposentacdo. Periodicamente
serdo disponibilizados servicos de exame médico e palestras de saude psicologica com vista
a promover a saude fisica e psicoldgica dos trabalhadores dos servigos publicos.

1. No dominio das accoes na drea juridica

1. Coordenacao e promocdo dos trabalhos de producao legislativa nas areas
prioritarias

Em 2022, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ird concretizar, de
forma ordenada, as missoes definidas no plano legislativo, focando-se em legislar nas areas
prioritdrias, assegurando que os projectos legislativos promovidos sejam adequados ao
desenvolvimento econdmico e social e correspondam as necessidades reais da sociedade,
desempenhando efectivamente um papel de orientacdo, promocdo e garantia a nivel da
producao legislativa. Os respectivos projectos legislativos incluem:

Proposta de lei intitulada “Regime juridico das empresas de capitais publicos”. A fim
de fiscalizar eficazmente o funcionamento das empresas de capitais publicos, assegurar
a seguranca e a eficacia dos activos publicos, bem como promover a manutencdo e a
valorizacao dos investimentos financeiros publicos, a proposta de lei ird definir as medidas
correspondentes e estabelecer o respectivo regime.

Proposta de lei que altera o Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica de
Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M. Para aproveitar plenamente os recursos
humanos do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, torna-se necessario
rever as disposicdes relativas a mobilidade de pessoal no actual regime da funcao publica,
estabelecendo as formas de mobilidade de pessoal adequadas as necessidades reais,
definindo, de forma clara, as competéncias e responsabilidades dos titulares de cargos
publicos de diversos niveis no ambito de gestao administrativa e de pessoal, entre outros.

Proposta de lei intitulada “Lei relativa as actividades médico-veterindrias e as actividades
comerciais de animais”. A proposta de lei ird definir as qualificacdes profissionais dos
veterinarios, aperfeicoar a supervisao dos estabelecimentos de clinica veterinaria, reproducao,
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venda e hospedagem de animais, elevar o nivel dos servicos veterinarios e promover o
desenvolvimento continuo das actividades médico-veterindrias e de actividades correlativas.

Proposta de lei intitulada “Regime juridico para o tratamento de infiltracdes de dgua nos
edificios”. A questao das infiltracdes de dgua nos edificios tem perturbado os residentes
ha muito tempo. Para resolver o problema de impossibilidade de determinar a origem das
infiltracdes em virtude de os proprietarios ndao permitirem o acesso do pessoal para efeito
de inspeccao a sua fraccdo autonoma ou ndo ser possivel contactar os proprietdrios, €
necessdrio criar, através de legislacdo, o respectivo mecanismo, estabelecendo o regime
aplicavel a resolucao de litigios emergentes das infiltracoes de agua em fraccdes autonomas
dos edificios em regime de propriedade horizontal.

Proposta de lei intitulada “Regime do segredo da Regido Administrativa Especial
de Macau”. No intuito de reforcar a proteccdo da seguranca do Estado e da Regiao
Administrativa Especial de Macau, € necessdrio que a Regidao Administrativa Especial de
Macau elabore um regime especifico do segredo, estabelecendo medidas rigorosas e
seguras relativas ao segredo, no sentido de assegurar que os segredos do Estado e da
Regido Administrativa Especial de Macau sejam adequadamente protegidos.

Proposta de lei intitulada “Lei da seguranca e saide ocupacional na construcdo civil”.
Para se adequar as necessidades reais do desenvolvimento da industria da construcdo civil,
elevar a seguranca do ambiente de trabalho e reforcar a proteccao dos trabalhadores em
relacdo a seguranca e saude ocupacional, a proposta de lei pretende proceder a uma revisdao
global do Regulamento de Higiene e Seguranca no Trabalho da Construcdo Civil, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 44/91/M e do Decreto-Lei n.° 67/92/M.

Proposta de lei que altera o Regime Juridico do Sistema Financeiro, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 32/93/M. Tendo em conta que alguns dos requisitos ou conteudos de
supervisao previstos no Regime Juridico do Sistema Financeiro ndo se coadunam com as
necessidades reais, verifica-se a necessidade de proceder a revisdo do respectivo regime,
de modo a que o regime juridico da supervisdo financeira local, a par de promover o
desenvolvimento do mercado financeiro, satisfaca os requisitos de supervisao internacional.

Proposta de lei que altera o Decreto-Lei n.° 7/95/M que define o sistema de emissdo
monetdria no territorio de Macau. Serao regulados, especificamente e em concreto, as notas
comemorativas, a moeda digital, o pagamento electronico, a troca de moedas, entre outros.

Proposta de lei que altera a Lei n.° 2/2009 - Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado. Ao longo dos 12 anos de execugdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
a situacdo da seguranca internacional e das regides vizinhas tem vindo a modificar-se,
pelo que as garantias do sistema juridico do Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau para a defesa da seguranca do Estado devem também acompanhar a evolucao
dos tempos no sentido de salvaguardar a soberania, a seguranca e os interesses do
desenvolvimento do Estado, de modo a prevenir e reprimir eficazmente a intervencao
estrangeira e garantir efectivamente os direitos e interesses legitimos dos residentes e a
prosperidade e a estabilidade da sociedade.
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Proposta de lei intitulada “Regime juridico de armas e muni¢des”. Com vista a reforcar
a fiscalizagdo das armas e municdes, nomeadamente, regular melhor os critérios e
procedimentos de concessdo de licencas de armas e reforcar a gestdao do uso e detencao
das mesmas, é necessario redefinir o respectivo regime através de legislacao.

Proposta de lei intitulada “Regime para a captacao de quadros qualificados”. Com vista
a atrair quadros de topo e altamente qualificados, aperfeicoar a estrutura populacional
da Regido Administrativa Especial de Macau, elevar a qualidade e a competitividade da
populagdo em geral e promover o desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia
de Macau, serd estabelecido um regime para a captacao de quadros qualificados através de
lei, no sentido de regular uma série de assuntos, incluindo os destinatarios alvo da captacao,
os requisitos do pedido e o mecanismo da respectiva apreciacao e aprovacdo, entre outros.

Proposta de lei intitulada “Regime de gestdo do Complexo de Cuidados de Saude das
llhas”. O actual regime relativo a gestdao de hospitais publicos ndao se adequa a politica
e modelo de exploracdo planeado para o Complexo de Cuidados de Saude das llhas,
impedindo a implementacdo das politicas relevantes, pelo que é necessério estabelecer um
regime juridico proprio para regular o mecanismo de gestdo administrativa e financeira do
Complexo de Cuidados de Saude das llhas.

Proposta de lei intitulada “Regime de prevencdo e controlo do consumo de bebidas
alcodlicas por menores”. Com vista a reforcar a prevencdo e controlo do consumo de
bebidas alcodlicas por menores, é necessario definir um regime proprio através de legislacao,
com énfase no controlo da compra de bebidas alcodlicas por menores, bem como
estabelecer outras medidas para a prevencdo e controlo do consumo de bebidas alcoolicas
por menores.

Proposta de lei intitulada “Regime de técnicas de procriacdo medicamente assistida”.
Com vista a combater o uso indevido de técnicas de procriacdo medicamente assistida
nos estabelecimentos de saude privados e salvaguardar o interesse publico, é necessario
proceder a legislacdo para aperfeicoar a supervisdao do uso de técnicas de procriacao
medicamente assistida, regular as técnicas de tratamento de infertilidade através de
assisténcia médica, bem como estabelecer as respectivas disposicdes sancionatorias.

Proposta de lei intitulada “Lei dos arquivos”. Planeia-se recorrer a legislacdo para reforcar
a gestdao dos arquivos publicos, ampliar as fungdes do Arquivo de Macau no ambito dos
trabalhos de gestao dos arquivos, assim como abranger a aplicacdo das tecnologias de
informacdo na gestao dos arquivos.

Proposta de lei intitulada “Regime de servico publico de parques de estacionamento”.
Ird aperfeicoar-se o regime de gestdo e utilizacdo do servico publico de parques de
estacionamento e, em articulagdo com o desenvolvimento do pagamento electrénico e as
necessidades reais, ird rever-se as formas de pagamento das tarifas de estacionamento e as
exigéncias quanto ao sistema de cobranga, assim como aperfeicoar-se ainda mais o regime
de fiscalizacao.
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Proposta de lei intitulada “Regime juridico de habitacdo para a classe intermédia”. Com
vista a promover a politica de habitacdo para a classe intermédia e possibilitar a aquisicao
de bens imoveis por parte dos residentes que nao reunam as condi¢des para comprar
habitacoes econdmicas e nado tenham capacidade para comprar habitacdes privadas,
planeia-se apresentar esta proposta de lei para estabelecer o regime sobre a construcdo e
compra de habitacdes para a classe intermédia, bem como sobre a utilizacdo e a venda das
respectivas fracgdes.

2. Implementacao continua da recensdo de leis e regulamentos previamente
vigentes

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ird apresentar para processo
legislativo a proposta de lei relativa a adaptacdo e integracdo de leis e decretos-leis
publicados no periodo compreendido entre 1976 e 1993 que ainda estejam em vigor. Em
paralelo, serd realizado o trabalho de elaboracao da proposta de lei relativa a adaptacao e
integracao de leis e decretos-leis publicados no periodo compreendido entre 1994 e 1999
que ainda estejam em vigor. Relativamente as leis e regulamentos administrativos publicados
a partir da data do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, serd dada
continuidade a andlise e determinacdo, a nivel técnico, da sua situacao de vigéncia, com a
indicacao da respectiva fundamentacao.

3. Aprofundamento da cooperacao inter-regional e do intercambio internacional

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ira coordenar as necessidades
de concretizacdo da construcdo da Zona de Cooperacdo Aprofundada entre Guangdong e
Macau em Henggin, explorar e promover, de forma activa, a inovacdo do mecanismo e do
sistema, impulsionando a cooperacao mais aprofundada entre as duas regides, Macau e
Henggin e ird continuar a reforcar o intercambio e a cooperacdo na area juridica da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, promovendo o recurso a meios diversificados para
a resolucao de conflitos em matéria civil e comercial ocorridos na Grande Baia. No ambito
das relacdes com o exterior, sera dada continuidade a promocao, de forma ordenada, dos
trabalhos de negociacao e celebracdo de acordos de cooperacao judiciaria. Em simultaneo,
serd dada continuidade ao cumprimento das obrigacdes previstas nos varios acordos
internacionais, e a participacdo em reunides com os Comités dos Direitos Humanos das
Nacoes Unidas, referentes a avaliacao do relatorio da execucao das convencoes de direitos
humanos na Regido Administrativa Especial de Macau.

Participacdo na construcao do ordenamento juridico da Zona de Cooperacao
Aprofundada

Ird proceder-se ao estudo e promocdo em conjunto com Guangdong na defini¢do
de normas da Zona de Cooperacao Aprofundada, para oferecer garantias institucionais
ao desenvolvimento, a longo prazo, da Zona de Cooperacdo Aprofundada. Serdo revistos
oportunamente os diplomas legais referentes a Macau, de acordo com as novas exigéncias
de construcdao da Zona de Cooperacao Aprofundada. Serdo aprofundados o intercambio
e a cooperacao entre Guangdong e Macau, na area juridica e judicidria, bem como
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aperfeicoados os mecanismos diversificados para a resolucdo de conflitos, com vista a oferta
de servicos juridicos de alta eficacia e conveniéncia na construcao da Zona de Cooperacao
Aprofundada, e a criacdo de um ambiente de negdcios estavel, imparcial e transparente, de
estado de direito e nivel internacional.

Reforco da cooperacao juridica e judiciaria inter-regional

Com vista a aperfeicoar o mecanismo de cooperacao judicidria com o Interior da China
na area da arbitragem, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ira realizar
negociacoes com o Supremo Tribunal Popular sobre os acordos de cooperacao judiciaria
relativos as providéncias cautelares em processo arbitral de Macau e do Interior da China,
para que os interessados possam obter o apoio cautelar da arbitragem transfronteirica com
conveniéncia. Ira promover-se profundamente a construcao da plataforma de mediacao na
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, participando, de forma activa, nos trabalhos
da Comissao de Trabalho de Mediacao da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e
adoptando medidas para promover a aplicacdo da mediacao na Grande Baia.

Promocao de forma pragmatica e gradual dos trabalhos de acordos internacionais

Serd realizada, de forma ordenada, a cooperagdo juridica e judicidria com os paises
lusofonos e os paises vizinhos. Serdo empenhados esforcos para a celebracdo com Portugal
do Acordo de Cooperacao Judicidria em Matéria Penal, bem como serao promovidas, de
forma pragmaética, as negociacdes com o Brasil e Angola sobre os respectivos Acordos
de Entrega de Infractores em Fuga, Acordos de Cooperacao Judiciaria em Matéria Penal
e Acordos de Transferéncia de Pessoas Condenadas. Sera empenhado maior esforco
nos trabalhos de avaliacdo sobre o cumprimento dos tratados de direitos humanos. De
acordo com a agenda das respectivas instituicoes das Nagoes Unidas e com a organizagao
uniformizada do Governo Central, serdao recebidas as avaliacOes relativas as situacoes de
implementacao da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, na Regidao Administrativa Especial de Macau,
emitidas pelo Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo Comité dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, respectivamente.

4. Lancamento continuo dos servicos de registo e notariado para facilitar a vida
da populacao

Para criar um bom ambiente de negdcios, reduzir o tempo que os residentes levam
para tratar pessoalmente das formalidades e facilitar o desenvolvimento das actividades
em matéria civil e comercial na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, bem como
entre Macau e outros paises, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
ird langar, em 2022, varias medidas electronicas que irdo facilitar a vida dos residentes,
proporcionando aos residentes servicos de registo e notariado de melhor qualidade e com
maior conveniéncia.

Optimizacao do funcionamento da plataforma de informacées do registo comercial

Sera alargada ainda mais a fungao da plataforma de informacdes do registo comercial.
Os residentes s6 precisam de fornecer os dados necessarios para tratar do registo comercial
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para poderem gerar automaticamente os documentos formatados necessarios para o efeito,
tais como o requerimento, o acto constitutivo, os estatutos sociais, a relacdo dos sdcios
e a relacdo dos membros da administracdo, o que serd simples e rapido. A Conservatoria
poderd ainda, com o consentimento da parte, utilizar directamente os dados da plataforma
para proceder ao registo, reduzindo assim o tempo para o respectivo tratamento.

Expansao do servico de certidoes electronicas e criacao do pagamento online

Sera dada continuidade para melhorar os servicos de pedido e disponibilizacao online
de certidoes electronicas de registo e notariado. Serdo acrescentadas a certidao narrativa
de registo de obito, a certiddo narrativa de registo de divorcio e a certiddo de registo de
automoveis, a fim de prestar aos residentes servicos de registo e notariado mais amplos,
convenientes e céleres. Para simplificar as formalidades administrativas do registo predial
e comercial, serdo lancados os servicos de emissdo online de copias do registo predial e
comercial e de pagamento online, reduzindo o tempo dos residentes no tratamento das
formalidades e alcancando o objectivo da ndo utilizagao de papel nos procedimentos.

5. Promocao conjunta entre o Governo e a sociedade da eficacia da divulgacao
juridica

Sera prosseguida a divulgacdo juridica, através de actividades de forma diversificada e
multifacetada, multicanal e multidirecional, em conjugacao com as forgas sociais.

Cooperacao conjunta na divulgacdo juridica e aumento da forca de promocao

Tendo como prioridade a divulgacao da Constituicdo, da Lei Basica e da lei relativa a
defesa da seguranca do Estado, sera dada continuidade a organizacdo, em conjunto com
os servicos publicos e associacdes civis, de “uma série de actividades comemorativas do
29.° Aniversdrio da Promulgacdo da Lei Basica’, “uma série de actividades no ambito do
Dia Nacional da Constituicdo 2022”, actividades de divulgacao juridica sobre os simbolos e

representacOes nacionais e outras actividades de grande envergadura.

Exploracdo de canais de divulgacao juridica e construcao de uma plataforma
integrada

Sera dada continuidade para aproveitar os novos meios de comunicacao social e novas
tecnologias para explorar mais canais de divulgacao juridica. Sera lancada uma plataforma
de “Falar Direito online”, convidando a participacdo dos representantes das associacdes
juvenis e profissionais, para proceder a andlise e explicacdo das informacdes juridicas com
que a populacdo se preocupa e das questoes juridicas estreitamente relacionadas com
a vida da populagao. Sera prosseguida a integracdo das diversas paginas electronicas de
informacdo juridica existentes, criando uma plataforma multifuncional de informagoes
integradas de divulgacdo juridica, recolhendo periodicamente as informagoes sobre a
divulgacdo juridica junto dos servicos publicos e da Grande Baia para disponibilizar
na respectiva plataforma, facilitando a pesquisa centralizada de informacdes sobre leis,
regulamentos e politicas de que necessitam os residentes.
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I1l. No dominio dos servicos municipais

1. Reforco da inspeccao e do desentupimento das redes de esgotos para garantir a
sua desobstrucao

Em 2022, iremos reforcar a aposta nos recursos, intensificando o controlo por meio da
tecnologia, em articulacdo com os trabalhos rotineiros relativos aos esgotos, assim como
construir mais estacoes elevatorias de dguas pluviais e aumentar a forca de combate a
descarga ilegal de aguas residuais, com vista a assegurar sob vdrias vertentes a desobstru¢do
da rede de esgotos.

Intensificacdo da monitorizacao com recurso a tecnologia e construcao de estacoes
elevatorias

Projectaremos a realizacdo da deteccdo por CCTV em cerca de 10 000 m de esgotos e
aprofundaremos a inspeccdo interna de esgotos, reforcando a identificacdo de problemas,
desentupimento e desobstrucdo dos locais de ocorréncias frequentes de inundacoes, e a
dar énfase ao acompanhamento dos esgotos em que ocorre entupimento, entre outras
anomalias, aumentando a frequéncia da limpeza das redes publicas de esgotos e caixas de
visita, em ordem a assegurar a desobstrucdo da rede de esgotos.

Para aumentar a capacidade dos esgotos da Zona Noroeste da peninsula de Macau e
da Zona de San Kio na drenagem de aguas pluviais, o Instituto para os Assuntos Municipais
esta a dar inicio ao estudo da “obra de construcdo da nova estacao elevatoria na Baia Norte
do Fai Chi Kei”, que consiste em separar as dguas pluviais por intercepcao da box-culvert, e
redistribui-las para a nova estacao elevatoria da Baia Norte do Fai Chi Kei, que as transporta
para o mar, o que contribui para o aumento da capacidade de drenagem das aguas pluviais
do Fai Chi Kei e das zonas de vizinhanca.

Combate proactivo as descargas ilegais de aguas residuais e reforco da aplicacdo
da lei

O Instituto para os Assuntos Municipais ird reforcar, em conjunto com os servigos
competentes, a inspecao das instalacdes de filtragem dos estabelecimentos de comidas
e dos estaleiros de obras, para combater proactivamente as descargas ilegais de aguas
residuais, fazendo cumprir a lei a partir da fonte. Tencionamos inspeccionar as camaras
retentoras de gorduras dos 1 200 estabelecimentos de comidas e efectuar, por 400 vezes,
inspeccoes das descargas de dguas residuais dos estaleiros de obras, esforcando-nos por
inspeccionar as camaras retentoras de gorduras sujeitas ao licenciamento pelo Instituto para
os Assuntos Municipais. Entretanto, iremos agravar, mediante aperfeicomento de diplomas,
as penalidades aplicaveis a descarga ilegal.

Utilizacao a titulo experimental de novo betume para elevar a qualidade de
rodovias

A fim de elevar a qualidade do pavimento das rodovias, iremos utilizar betume de alta
aderencia e flexibilidade e agregados de melhor qualidade, que aumentam a durabilidade do
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pavimento betuminoso, de forma a reduzir a frequéncia da reparacao de rodovias, aliviando
a pressdo causada ao transito devido a repavimentacao rodoviaria. Em 2022, o projecto de
novo betume serd implementado a titulo experimental na Estrada Lou Lim leok, no viaduto
da Avenida Dr. Sun Yat-Sen, na Rua do Colégio e na Rua de Chaves, entre outros locais.

Optimizacao continua das instalacoes de recolha de lixo das diversas zonas

O Instituto para os Assuntos Municipais continua a optimizar as instalacoes de recolha
de lixo dos bairros, procurando nas diversas zonas de Macau locais adequados a colocagao
de contentores de compressdo, a medida que diminui a quantidade de contentores de
grande dimensdo nas vias publicas, em ordem a aumentar a capacidade de tratamento do
lixo dos bairros comunitarios, para melhorar a higiene ambiental dos bairros comunitarios a
longo prazo. Tendo em vista optimizar ainda mais as condicdes higiénicas dos contentores
de compressao, iremos adicionar aos mesmos, gradualmente, dispositivo para abrir e fechar
por sensor, aumentando a estanquidade das instalacoes, para evitar a exposicao do lixo e
exalacdo de maus odores, e também facilitar o uso pelos residentes.

2. Optimizacao da gestao dos mercados em articulacdao com a vigéncia da nova lei

Em articulacado com a Lei de gestdo dos mercados publicos que entra em vigor a 1
de Janeiro de 2022, o Instituto para os Assuntos Municipais ird implementar de forma
proactiva e ordenada os trabalhos conducentes a optimizacdo da gestdo dos mercados
publicos, da ordem de exploracao de negocios e da higiene ambiental, criando em conjunto
com os arrendatérios dos mercados publicos, mediante esforco comum, uma nova imagem
do mercado caracterizada por abertura, transparéncia, conforto e asseio.

Concretizacao ordenada do regime de gestao dos mercados publicos

Iremos continuar a fazer apresentacdo a generalidade dos arrendatarios de bancas do
“Regime de gestdao dos mercados publicos’, através de sessdes de esclarecimento dedicadas
aos arrendatarios de bancas e as associacoes do sector, assim como de infografias, entre
outros meios diversificados de divulgacao, aumentando a consciéncia dos mesmos quanto
ao respeito a lei. Entretanto, serdo levados adiante, de forma ordenada, o sorteio respeitante
a transicdo da licenca de lugar avulso para o regime de arrendamento e a celebracao de
novo contrato de arrendamento com os arrendatarios de bancas dos mercados publicos.

A partir de 1 de Janeiro de 2022, os arrendatdrios de bancas dos mercados sao
obrigados a utilizar tabela de precos que satisfaca o preceituado do Instituto para os
Assuntos Municipais, assinalando os precos de géneros alimenticios frescos e vivos por
sistema métrico decimal, levando adiante progressivamente a utilizacdo do sistema métrico
decimal. Em simultaneo, serd lancada uma aplicacdo movel que publique diariamente
informacoes relativas aos precos dos géneros alimenticios dos mercados, aumentando a
transparéncia.
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Optimizacao das instalacoes, equipamentos e ambiente dos mercados publicos

Sera dado inicio a execucao das obras de reparacao e remodelacdo do Mercado
Vermelho, adicionando equipamentos de ar condicionado e instalacoes acessiveis, no
sentido de proporcionar aos residentes e arrendatarios de bancas um ambiente confortavel
e asseado. Os arrendatérios de bancas existentes do Mercado Vermelho serao transferidos
para o Mercado Provisdrio localizado no Patane para continuar a exploracao de actividades.

Projectamos o reordenamento tanto do Mercado da Horta da Mitra, procedendo ao
novo planeamento e desenho da disposicao das bancas do mercado, como dos lugares de
vendilhdes no exterior do mesmo mercado, proporcionando aos residentes um ambiente
de mercado limpo. Ao mesmo tempo, projectamos dar inicio a segunda fase das obras de
ordenamento do Mercado da Taipa e a renovagdo da ala antiga e a melhoria do sistema de
drenagem do mesmo mercado, assim como ajustar parcialmente a localizacao e quantidade
de lugares do mercado, alargar os corredores publicos e construir adicionalmente
instalacdes sanitdrias acessiveis, com vista a melhorar a experiéncia de compra dos
residentes.

3. Salvaguarda estrita da linha de prevencdo epidémica na cadeia de frio,
reforcando a seguranca alimentar

Continuaremos a salvaguardar estritamente as trés linhas de prevencao epidémica, i.e,
os produtos alimentares da cadeia de frio, agentes do sector profissional e o ambiente.
Para tal, iremos reforcar a inspeccdo por amostragem, desinfeccao, fiscalizacao e rastreio
de fontes, nomeadamente os testes de acido nucleico dos respectivos agentes, em actuacao
conjunta na preven¢do e na operacao multipontos, protegendo os frutos do combate a
epidemia. Entretanto, ndo descuramos implementar os trabalhos relativos a seguranca
alimentar, acompanhando a execucdo do regulamento administrativo do regime de registo
dos estabelecimentos de actividades de takeaway, garantindo a respectiva seguranca
alimentar.

Tomar precaucdes estritas contra os riscos de transmissdao do virus pelos géneros
alimenticios da cadeia de frio importados

Com base nos trabalhos feitos no passado, serdo reforcadas as medidas da prevencao
epidémica sob trés vertentes, designadamente as dos géneros alimenticios da cadeia de frio,
dos agentes do sector e do ambiente, assim como a inspeccao por amostragem dos géneros
alimenticios da cadeia de frio e do ambiente, para além da inspeccao dos estabelecimentos
de armazenagem, de distribuicao, de preparacdo e de venda dos géneros alimenticios. Em
articulagdo com a politica de prevencao epidémica, exigimos os agentes da cadeia de frio
que se submetam, periodicamente, ao teste de acido nucleico e tomar precaucdes contra
os riscos de importacdo do novo tipo de coronavirus através dos géneros alimenticios da
cadeia de frio, zelando pela salvaguarda da seguranca dos respectivos produtos importados.
A par disso, persistimos em reforcar a inspeccdo dos estabelecimentos de comidas e
bebidas, saldes de cabeleireiro, saldes de beleza, centros de maquinas de diversoes e de

178



Area da Administracio e Justica _

jogos de video, cibercafés e cinemas, exigindo-lhes que observem as orientacdes dos
Servicos de Saude no que se refere a prevencao da epidemia.

Intensificacdo da cooperacao regional e reforco da seguranca alimentar da Grande
Baia

A fim de promover a cooperacdo regional, iremos negociar com a Alfandega do
Interior da China sobre o aprofundamento do ‘Acordo de Cooperacdo no Controlo de
Seguranca dos Produtos Alimentares Fabricados em Macau e Exportados para o Interior
da China’, alargando o ambito das espécies de produtos alimentares de fabrico em Macau
autorizadas para entrar no Interior da China, e elevando a qualidade das empresas dos
géneros alimenticios e dos produtos alimentares, em ordem a ajudar o sector profissional
a aproveitar a ocasido para conquistar o mercado do Interior da China, para que mais
produtos alimentares de fabrico em Macau estejam sujeitos ao controlo na fonte e atinjam o
objectivo de facilitar a inspeccao sanitéria para desalfandegamento no posto fronteirico. Em
articulacio com a instituicio do sistema de padrdes da Area da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau, os trés territorios irdo cooperar no desenvolvimento dos trabalhos dos
“padrdes da Area da Grande Baia” para géneros alimenticios de alta qualidade, elevando
o nivel geral de qualidade e a aceitabilidade dos produtos alimentares dos trés territorios,
no sentido de melhor satisfazer a procura dos consumidores pela seguranca dos produtos
alimentares de alta qualidade.

4. Optimizacao de instalacoes de lazer elevando a qualidade de vida

Em resposta as solicitacdes da sociedade quanto a instalacOes recreativas infantis, e
para implementar a estratégia de desenvolvimento de aumentar e optimizar as instalacoes
de lazer municipais que a RAEM apresenta no 2.° Plano Quinquenal, iremos reordenar
varias instalacdes infantis. Ao mesmo tempo, serdo promovidos a construcao do campo de
experiéncia de actividades juvenis de Hac-Sa, a construcao do percurso pedonal de lazer que
circunda a llha de Coloane, a elaboragao do planeamento da segunda fase das obras do
corredor verde marginal na costa sul da Peninsula de Macau, bem como o planeamento da
construcao de centro desportivo e parque desportivo da comunidade no lote compreendido
pelo antigo canidromo e o Centro Desportivo Lin Fong, para proporcionar mais espaco ao
ar livre a populacao para pratica de actividades e lazer.

Optimizacao continua das instalacoes recreativas infantis dos parques

Daremos inicio as obras de reordenamento do recinto recreativo infantil do Parque
Municipal da Colina da Guia, iremos adicionar equipamentos recreativos infantis no Jardim
da Flora. Tencionamos dar arranque as obras de optimizacdo do Parque Municipal Dr.
Sun Yat-Sen, Iém disso, projectamos ampliar o espaco recreativo infantil do Reservatorio,
adicionar equipamentos de exercicio fisico, bebedouros e lavabos, proporcionando um
ambiente de conforto e lazer a populagdo.
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Uso eficiente de terrenos para alargar a extensdo do espaco de lazer ao ar livre

Daremos inicio a elaboracdo do planeamento da segunda fase das obras do corredor
verde marginal na costa Sul da Peninsula de Macau, realizando o plano de aprofundamento
por zonas, de acordo com o planeamento, para criar um corredor verde marginal ecologico,
de lazer e diversificado.

No ambito do projecto de aproveitamento dos terrenos desaproveitados de Hac-Sa com
area de sete hectares para construir faseadamente o campo de experiéncia de actividades
juvenis de Hac-S4, a finalizacdo da elaboracao do projecto e o inicio da execugdo das obras
estdo previstos para 2022, sendo feito um esforco para concluir a constru¢do em 2024. O
espaco sera faseadamente aberto ao publico a titulo provisorio, a partir do quarto trimestre
de 2022.

O Instituto para os Assuntos Municipais, em conjunto com o Instituto do Desporto, ja
iniciou o estudo sobre a utilizacao do lote compreendido pelo antigo canidromo e o actual
Centro Desportivo Lin Fong, uma vez que o lote se localiza no Centro da comunidade, ira
ponderar em direc¢do a construcdo de centro desportivo e parque desportivo comunitario
com vista a proporcionar mais espaco recreativo e desportivo para a populagao.

Optimizacao das instalacoes de lazer das Ilhas para facilitar a vida dos residentes

Iremos optimizar a area publica de Seac Pai Van e o sistema pedonal da sua periferia,
adicionando de forma faseada vegetacdo na Rotunda de Seac Pai Van, nas areas de lazer
nos dois lados da Alameda da Harmonia e na passagem superior para pedes, assim como
abrigo do sol, bebedouro, lavabo, equipamentos recreativos infantis e de exercicio fisico, para
além de aperfeicoar as instalacOes para atravessamento da existente passagem superior
para pedes. Com o objectivo de optimizar o ambiente pedonal das vias publicas de Coloane,
realizaremos obras, de forma faseada, no troco que se estende desde a Estrada de Cheoc
Van até ao Edificio “Hellene Garden”, para proporcionar a populacao um ambiente pedonal
confortavel de lazer, depois da conclusao das obras.

5. Promocao continua da arborizacao urbana e recuperacao das zonas florestadas

Colmatacdao das deficiéncias e elevacdo da qualidade para promover a arborizacao
urbana

Na implementacdo da estratégia de arborizacao urbana “preencher os espacos vazios e
elevar a qualidade’, iremos optimizar em 2022 uma area de vegetacao nao inferior a 4 000
m’, elevando de forma geral a qualidade de arborizaco das zonas urbanas e suburbios
da RAEM. Projectamos plantar cerca de 450 mudas de arvores nas faixas de vegetacao, nos
parques e jardins e zonas de lazer, enriquecendo-os com plantas coloridas, elevando tanto

a quantidade como a qualidade, em ordem a valorizar a paisagem de arborizacao de toda a
cidade.
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Promocao da recuperacdo das zonas florestadas e reforco da popularizacao das
ciéncias

Continuaremos a acelerar a recuperagao das zonas florestadas, finalizando os trabalhos
de plantacdo numa &rea de 35 hectares. Iremos plantar cerca de 35 000 mudas de arvores
das espécies indigenas do Sul da China, para proporcionar habitat aos animais selvagens e
enriquecer as fontes de alimentos, valorizando a eficiéncia ecoldgica das zonas florestadas
de Macau. Ao mesmo tempo, iremos colocar, nos trilhos das proximidades das zonas
florestadas recuperadas, painéis explicativos para transmitir conhecimentos cientificos,
permitindo aos residentes conhecer a recuperacao das zonas florestadas ao passear por
estas, por forma a aumentar os conhecimentos dos residentes sobre a natureza, no sentido
de cuidar conjuntamente do ambiente das zonas florestadas.
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